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Memo   

Aan : Stuurgroep Gelders Bibliotheekwerk 

Onderwerp : Gelders Peil | Zorgplicht volgen met data 

Datum : 16 april 2026 

Auteur : Laurie de Zwart, Mark Deckers, Modai van Aken 

 

 

 

Gevraagd van de stuurgroep: 

• Kennis nemen van deze notitie geven waarin we een aanzet geven voor het volgen van 

het Gelders Bibliotheekwerk rond de zorgplicht en de ambities van het bestuurlijk traject 

voor Bibliotheekwerk.  

• Instemmen met de eerste opzet van de eerste verzameling van data. Deze wordt dan 

uitgewerkt voor een presentatie bij de bijeenkomst in juni.  

 

 

1. Aanleiding 

 

Wetswijziging 

Lokale bibliotheken, provinciale ondersteuningsinstellingen en de Koninklijke Bibliotheek 

(KB) vormen samen het landelijke netwerk van openbare bibliotheken. Gemeenten, 

provincies en het Rijk dragen hier gezamenlijk verantwoordelijkheid voor. Dit is vastgelegd in 

de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob). De wet wordt momenteel herzien. 

De verwachting is dat de aangepaste Wsob op 1 januari 2027 in werking treedt. 

 

De wetswijziging brengt belangrijke veranderingen mee. Provincies krijgen een wettelijke 

zorgplicht om een provinciale ondersteuningsinstelling beschikbaar te stellen. Voor 

Gelderland vervult Rijnbrink deze rol. Gemeenten krijgen een zorgplicht om een volwaardige 

bibliotheekvoorziening te waarborgen. Zij moeten in een meerjarenbeleidsplan toelichten hoe 

zij aan de zorgplicht voldoen. Provincies zien via het interbestuurlijk toezicht (IBT) toe op de 

gemeentelijke uitvoering. Het ministerie werkt de eisen voor het meerjarenplan verder uit. 
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Bestuurlijk traject Gelderland 

In Gelderland trekken gemeenten, 

de Samenwerkende Gelderse 

Bibliotheken (SGB), provinciale 

ondersteuningsinstelling Rijnbrink en 

Provincie Gelderland samen op om 

de impact en kansen van de 

gewijzigde wet te verkennen. In het 

bestuurlijk traject Gelders 

Bibliotheekwerk bereiden de 

stelselpartners zich niet alleen voor 

op de gewijzigde Wsob en de zorgplicht. Ze maken ook aanvullende afspraken om een 

toekomstbestendige bibliotheekvoorziening voor de inwoners van Gelderland te borgen. 

Landelijke beleidskaders, zoals het Bibliotheekconvenant 2024-2028, en het Gelderse 

netwerkplan dienen hierbij als basis. 

 

Naast de ‘controlerende’ taak die uitgaat van het IBT wil de provincie ook een ‘stimulerende’ 

taak vervullen waarbij gemeenten worden uitgedaagd om niet alleen voorzieningen op peil te 

houden maar ook te zoeken naar versterking, vernieuwing en verdieping.  

 

Gelders Peil 

In aanvulling op de op handen zijnde zorgplicht voor bibliotheken vanaf 2027, zoekt 

Gelderland naar een ‘Gelders peil’. Dit is nadrukkelijk een aanvulling op de landelijke criteria 

en moet overeen worden gekomen in een  set bestuurlijke afspraken. Hierin moeten 

gezamenlijke doelstellingen voor de lange termijn, helderheid over rol en bijdrage daaraan 

en structureel overleg daarover benoemt worden. Dit op basis van gedeelde kennis en 

informatie solidariteit van stelselpartners om samen te verbeteren. 

 

In het verlengde van deze ambitie is het logisch om het bibliotheekwerk dat gemeenten 

invullen te volgen. Dit omdat we met elkaar graag het bibliotheekwerk willen versterken. Dat 

volgen willen we doen met een set aan logische criteria, prestaties en kengetallen waar we 

samen de dienstverlening voor burgers mee kunnen verbeteren.  

 

In dit memo wordt hiertoe een eerste aanzet gedaan in zowel de ‘provinciale atlas’ of monitor 

die hiervoor te maken is maar ook het proces voor doorontwikkeling.  
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2. Proces: Van eerste spiegel naar verfijning van het ‘Gelders Peil’  

 

Als onderdeel van de Gelderse ambitie worden kengetallen verzameld om dit te kunnen 

volgen. Het doel van het verzamelen van data en gegevens is: 

 

1. Het verbeteren van inzicht in de actuele staat van het bibliotheekwerk in Gelderland; 

2. Het faciliteren van een constructief, op data gebaseerd gesprek over streefwaarden en 

de ontwikkelingen binnen het Gelderse bibliotheek(net)werk. 

 

Dat betekent enerzijds het creëren van inzicht en het volgen van gegevens gedurende de tijd 

en anderzijds het bespreekbaar maken en houden van belangrijke onderwerpen daarin. We 

houden rekening met bestaande afspraken van het Bestuurlijk traject.  

 

We onderscheiden een viertal fases: 

 

Hieronder beschrijven we de benodigde stappen iets uitgebreider. 

 

Fase 0: Een eerste overzicht voorbereiden en vaststellen 

 

Aan de hand van het Gelderse format voor het Meerjarenplan, vinden jullie in de bijlage een 

eerste verzameling mogelijke gegevens, met daarbij een aanduiding hoe 'gebruiksklaar’ dit 

is.  

Dit eerste overzicht biedt inzicht in de volgende gebieden: 

 

Fase 0:
Eerste overzicht 
voorbereiden en 

vaststellen

Fase 1: Uitwerken 
eerste dataset en 

presentattie juni 2026

Fase 2: Verkenning 
doorontwikkeling

Fase 3: Integratie in 
bestaande structuren 

en processeen
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In bijlage is te zien dat al deze gegevens zonder verdere uitvraag beschikbaar zijn tot en met 

2024. Medio 2026 komen de cijfers over 2025 beschikbaar. Met deze lijst komt er geen extra 

administratieve druk en kan al snel inzicht worden geboden in de staat van het Gelders 

bibliotheekbestel. Waar mogelijk kunnen we ook afzetten tegen een Gelders en Landelijk 

gemiddelde. 

 

Fase 1: Uitwerken en conclusies verbinden 

 

Bij goedkeuring van de eerste lijst en de aanpak volgt een nadere uitwerking. We 

verzamelen gegevens en zullen een eerste beeld schetsen van het Gelders 

bibliotheekstelsel. De uitkomsten kunnen we in juni 2026 presenteren en daarover kan de 

goede dialoog gevoerd worden. En uiteraard kan deze dialoog input zijn voor verder 

onderzoek of een aanscherping.  

 

De eerste uitwerking is dus een presentatie tijdens een Gelderse bijeenkomst met 

bestuurders en een notitie met de uitkomst en eerste duiding die online als pdf of op papier 

beschikbaar is. Op basis van de eerste uitkomsten en de wensen voor vervolg bepalen we 

welke vorm dit in het vervolg moet krijgen.  

 

 

Lokale context Bereikbaarheid 
bibliotheekvoorzieningen

Bereik in bezoek en 
lidmaatschap

Activiteiten Samenwerking onderwijs Basisvaardigheden

Kunst & Cultuur
Ontmoeting en debat

Professionele en 
vrijwillige bemensing Financiering
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Fase 2: Consultatie stuurgroep toekomstige wensen 

 

Na juni 2026 maken we een eerste balans op. In gesprek met de stuurgroep zullen we een 

nader voorstel doen. Met elkaar stellen we een basis voor een 'meetplan’ en 

‘monitoringsprotocol’ op, waarbij we onder andere op de onderstaande vragen en aannames 

in gaan. 

 

• Welke onderwerpen moeten (Gelders) gevolgd kunnen worden? 

• Welke indicatoren zeggen daar iets over? 

• Welke databron gebruik je als er meerdere bronnen te vinden zijn bij één indicator? 

(zodat de datakwaliteit goed is en je kunt benchmarken) 

• Indien nodig / gewenst: welke gegevens moeten er bij andere bibliotheken/gemeenten 

opgehaald worden? 

• Rollen, taken en verantwoordelijkheden. Onderdeel van de afstemming zal moeten zijn 

wie waarvoor verantwoordelijk is. 

 

Aannames die we bijvoorbeeld kunnen onderzoeken is wat nu succes van bibliotheekwerk 

bepaald? Wat doet  de afstand met het gebruik, wat doet het als er meer middelen komen of 

hoe sterk is de lokale achtergrond van een gemeente bepalend? 

 

Ook zullen we met elkaar moeten bepalen in welke frequentie we data bij elkaar brengen en 

in welke vorm we dit beschikbaar stellen. De data moeten het gezamenlijk proces van 

gemeenten, bibliotheken, provincie en Rijnbrink ondersteunen en daarbij passend zijn.  

 

Fase 3: Integratie bestaande structuren en processen 

 
Afhankelijk van de gekozen route en gewenste manier om het ‘Gelders Peil’ inzichtelijk te 

houden, is integratie bij aantal lopende processen een optie of wens. Je zou kunnen denken 

aan het inpassen in de Gelderse Cultuur- en Erfgoedmonitor. Dat biedt de mogelijkheid om 

bijvoorbeeld een specifiek hoofdstuk over bibliotheekwerk in relatie tot de zorgplicht toe te 

voegen. En daarbij zou ook kunnen worden gekeken naar toegankelijkheid in relatie tot 

andere cultuur- en erfgoedtaken van gemeentes en collega-organisatie. Ook zouden 

specifieke vragen kunnen worden toegevoegd bij de Cultuurpeiling. Denk aan vragen als 

Hoe beleeft de Gelderlander de bibliotheek in de buurt? Ook is er een optie om één van de 

twee verdiepende onderzoeken te laten gaan over onderdelen uit het Gelders Peil. 

 

Deze logische koppeling zullen we na de eerste twee fasen voor u inzichtelijk maken.   
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BIJLAGE: Eerste dataset voor presentatie juni 2026 

 

Onderwerp Indicatoren Wat zegt het? Vindbaarheid? 

Lokale context Aantal inwoners 
per gemeente 

Achtergrond 
Benchmarken van andere gegevens, zoals 
bibliotheekbezoek, leden, uitleningen, etc. 

Goed 

CBS: Aantal inwoners gemeente 

Statistisch Zakboek Gelderland 

 Groene / grijze 
druk (historie en 
toekomst) 
 

Geeft beeld van de leeftijdsopbouw van de 
gemeente en mogelijke uitdagingen 

Goed 
CBS 

 Krimp- / 
groeigemeente 
(historie en 
toekomst) 

Soort gemeente, mogelijke (toekomstige) 
uitdagingen 

Goed 
CBS 

 Sociaal 
Economische 
Status - WOA 

Mogelijke uitdagingen 
Relatie taalhuizen en IDO's 

Goed 

CBS: Sociaal- economische status 

 

 Bevolkings-
dichtheid 

Verdieping voor bijv. Spreiding(sbeleid) Goed 

CBS 

 Percentage 
laaggeletterdheid 

Opgave rond laaggeletterdheid Goed/Medium 

Basisvaardigheden in zicht 

Bereikbaarheid 
voorzieningen 

Afstand tot 
vestiging 

Toegankelijkheid bibliotheekdiensten Goed 
CBS 

 Afstand tot 
voorziening 

Toegankelijkheid bibliotheekdiensten Goed 
CBS 

 Aantal 
voorzieningen per 
bibliotheek/gemee
nte/1 per x 
inwoners 

Benchmark toegankelijkheid (ook irt norm 
Zorgplicht) 

Medium 
(Bewerking) CBS 

 Type 
voorzieningen 

Kwaliteit, kwantiteit, openingstijden Medium 
(bewerking) Wsob 

    

Lidmaatschap & 
bezoek 

Bezoekers per 
inwoner 

Bereik; afzetten tegen totaal aantal inwoners Medium 
(bewerking) Wosb 

 Percentage lid Bereik; afzetten tegen totaal aantal inwoners Medium 
(bewerking) Wosb 

 Uitleningen per lid Gebruik collectie door leden Medium 
(bewerking) Wosb 

 Gebruik lokale en 
provinciale 
collectie 

Monitor norm uit collectieplan: minimaal 95% 
uit eigen collectie, minimaal 99,9% uit totale 
provinciale collectie 

Medium 
(bewerking) Wsob 

Deelname 
activiteiten 

# deelnemers aan 
activiteiten (p. 100 
inwoners) 

Aansluiting (communicatie van) activiteiten bij 
inwoners 

Medium 
(bewerking) Wosb 

Samenwerking 
onderwijs 

% dBos 
- PO 
- VO 
- MBO 

Bereik; afzetten tegen totaal aantal scholen in 
de gemeente 

Medium 
(bewerking) Dienstverlening 
Jeugd 

 % Boekstart in 
kinderopvang 

Bereik; afzetten tegen totaal aantal 
kinderopvanglocaties in de gemeente 

Medium 
(bewerking) Dienstverlening 
Jeugd 

Basisvaardig-
heden 

Deelname IDO's / 
10.000 inwoners 

Bereik IDO's Medium 
Bewerking IDO-registratie 

 Deelname 
(digi)Taalhuizen / 
10.000 inwoners 

Bereik (digi)Taalhuizen Medium 
Bewerking data uit 
(digi)Taalhuis systeem 

Kunst en 
cultuur/ 
ontmoeting & 
debat 

Aantal activiteiten Dienstverlening Medium 
(Bewerking) Wsob (uitsplitsen 
K&C en O&D) 

https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-bevolking/regionaal/inwoners
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86092NED/table?ts=1767794701678
https://basisvaardighedeninzicht.nl/
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/37/nabijheid-van-bibliotheekvoorzieningen-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/37/nabijheid-van-bibliotheekvoorzieningen-2024
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 Aantal deelnemers Communicatie/aansluiting bij behoeften 
inwoners 

Medium 
(Bewerking) Wsob (uitsplitsen 
K&C en O&D) 

Bemensing 
(professionals 
en vrijwilligers) 

Aantal Fte 
- Vestiging 
- dBos & Boekstart 

Hoeveel professionele kennis is er 
beschikbaar? 

Goed 
https://www.bibliotheeknetwerk.
nl/dashboard/dashboard-
bibliotheekstatistiek 

 Aantal vrijwilligers 
– bij welke 
activiteiten of 
taken 

Hoeveel menselijk contact is beschikbaar? Goed 
https://www.bibliotheeknetwerk.
nl/dashboard/dashboard-
bibliotheekstatistiek 

Financiering € per inwoner excl. 
huisvesting 

Irt norm Zorgplicht, hoeveel wordt er in 
bibliotheekdiensten geïnvesteerd? 

Medium 
(bewerking) Wosb 

 Huisvesting / 
inwoner 

Irt norm Zorgplicht, hoeveel wordt er in 
huisvesting geïnvesteerd? 

Medium 
(bewerking) Wosb 

 Totale financiering Irt norm Zorgplicht, hoeveel wordt er in 
bibliotheken geïnvesteerd? 

Medium 
(bewerking) Wosb 

 

https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/dashboard/dashboard-bibliotheekstatistiek

