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1. Inleiding 

In dit hoofdstuk kan worden beschreven waarom een meerjarenplan wordt opgesteld, wat het doel 

ervan is, hoe het plan tot stand is gekomen en wat de leeswijzer is. 

1.1. Aanleiding meerjarenplan 

Hier vul je in: 

• De wijziging van de Wsob en implicaties hiervan voor de bibliotheekvoorziening in de 

gemeente(n): waar sta je nu, waar wil je naartoe? 

• Welke lokale opgaven en uitdagingen liggen er voor de bibliotheek en de gemeente de 

komende jaren? 

1.2. Doel meerjarenplan 

Hier vul je in: 

• Welke doelen willen gemeente(n) en bibliotheek bereiken met dit meerjarenplan? 

• Hoe verhoudt dit het meerjarenplan zich tot andere (beleids-)documenten van 

gemeente(n) en bibliotheek? 

• Als de bibliotheek in meerdere gemeenten actief is: maak onderscheid tussen 

gezamenlijke doelen en gemeentespecifieke doelen.  

1.3. Totstandkomingsproces meerjarenplan 

Hier vul je in: 

• Welke partijen waren betrokken bij de totstandkoming van het meerjarenplan? 

• Wat was de rol van de gemeente en bibliotheek in de totstandkoming van het 

meerjarenplan? 

• Zijn er andere partijen of samenwerkingspartners bij die een bijdrage hebben geleverd? 

Zo ja, welke? 

1.4. Leeswijzer 

Beschrijf in deze paragraaf wat de lezer kan verwachten in de verschillende hoofstukken en 

paragrafen van het meerjarenplan.  

2. Lokale maatschappelijke opgaven 

In dit hoofdstuk worden de lokale maatschappelijke opgaven beschreven die een rol spelen in de 

gemeente, de ambities die de gemeente heeft op die lokale opgaven en (tot slot) de rol die de 

bibliotheek speelt om de ambities te helpen realiseren. Het hoofdstuk begint met het schetsen van de 

kaders voor de rol van de bibliotheek, want die kaders zijn bepalend voor de rol die de lokale 

bibliotheek kán vervullen. 

2.1. Uitgangspunten en (wettelijke) kaders Wsob en Bibliotheekconvenant 

Hier vul je in: 
Beschrijf hier kort welke uitgangspunten gelden en (wettelijke) kaders van toepassing zijn op de 
rol die de bibliotheek kan spelen in de gemeente. Hierbij kan bijvoorbeeld worden beschreven 

dat: 

• Bibliotheken een essentiële maatschappelijke en culturele voorziening zijn.1 

 
1 Zie: Voorstel van wet tot wijziging van de Wsob, p. 1. 
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• Alle inwoners van Nederland binnen een redelijke afstand toegang dienen te hebben tot 

een volwaardige bibliotheekvestiging.2  

• Een voor eenieder toegankelijke openbare bibliotheekvoorziening in ieder geval de 
volgende functies omvat, die bijdragen aan de persoonlijke ontwikkeling en verbetering 
van de maatschappelijke kansen van het algemene publiek: 

a) ter beschikking stellen van kennis en informatie; 
b) bieden van mogelijkheden tot ontwikkeling en educatie; 
c) bevorderen van lezen en het laten kennismaken met literatuur; 
d) organiseren van ontmoeting en debat; en 

e) laten kennis maken met kunst en cultuur.3 

• Een lokale bibliotheek het onderwijs ondersteunt en samenwerkt aan innovaties ten 
behoeve van openbare bibliotheekvoorzieningen (met andere lokale bibliotheken, 
provinciale ondersteuningsinstellingen en de Koninklijke Bibliotheek).4 

• Een lokale bibliotheek zijn taak vervult op basis van de waarden onafhankelijkheid, 

betrouwbaarheid, toegankelijkheid, pluriformiteit en authenticiteit.5 

• Het bibliotheeknetwerk en de overheden in het Bibliotheekconvenant 2024-2027 hebben 
afgesproken de focus te leggen op drie grote maatschappelijke opgaven: 

• het bevorderen van de geletterde samenleving; 

• het bevorderen van participatie in de (informatie)samenleving; 

• het bevorderen van een leven lang ontwikkelen. 

• De lokale bibliotheek gratis is voor personen beneden de leeftijd van 18 jaar.6 

• Hoe de bibliotheek en de gemeente zich committeren aan het Bibliotheekconvenant 
2024-2027, de landelijke Netwerkagenda 2024-2027 en het Gelders Netwerkplan 2025-
2028;  

• Dat voor het voldoen aan een fysieke collectie invulling wordt gegeven aan het 

Gezamenlijke collectieplan (2026-2030). In dit landelijke plan staan eisen aan de 

samenstelling van de collectie (inclusief, meervormig, gevarieerd, meertalig, doorgaande 
leeslijn etc.) en zijn er richtlijnen voor de fysieke bibliotheekcollectie zoals >95% van de 
vragen uit het verzorgingsgebied worden afgehandeld met eigen collectie, maar ook dat 

jaarlijks minimaal 10% van de fysieke collectie vervangen wordt).7  

 

2.2. Maatschappelijke opgaven in de gemeente en rol lokale bibliotheek 

Hier vul je in: 
Beschrijf de situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Wat zijn de maatschappelijke opgaven in de gemeente? 

o Wordt er in bepaalde wijken een lage leesvaardigheid of onderwijsachterstand 
gesignaleerd? 

o Is er in de gemeente een toenemend aantal inwoners dat moeite heeft met het 

invullen van digitale overheidsformulieren? 

o Waar is behoefte aan veilige, laagdrempelige ontmoetingsplekken voor jongeren 
of ouderen? 

 
2 Zie: Voorstel van wet tot wijziging van de Wsob, p. 1. 
3 Zoals omschreven in art. 5 van de Wsob. 
4 Zoals omschreven in art. 8 van de gewijzigde Wsob. 
5 Zoals omschreven in art. 4 van de Wsob. 
6 Zoals omschreven in art. 13 van de Wsob. 
7 Het (concept) besluit Openbare Bibliotheekvoorziening stelt dat moet worden beschreven hoe invulling 

wordt gegeven aan de fysieke collectie. 

https://www.bibliotheeknetwerk.nl/sites/default/files/documents/Bibliotheekconvenant%202024-2027.pdf
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/sites/default/files/documents/Bibliotheekconvenant%202024-2027.pdf
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/sites/default/files/documents/Netwerkagenda.pdf
https://vnggelderland.nl/wp-content/uploads/2023/10/Bijlage-4_Gelders-Netwerkplan-2025-2028.pdf
https://vnggelderland.nl/wp-content/uploads/2023/10/Bijlage-4_Gelders-Netwerkplan-2025-2028.pdf
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/sites/default/files/documents/Gezamenlijk%20Collectieplan%202026-2030.pdf
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• Schets ook het aantal inwoners in de gemeente, de leeftijdsopbouw in de gemeente en 

de sociaaleconomische status van de bevolking van de gemeente. 

 

Hier vul je in: 
Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Welke (gemeentelijke) ambities zijn al vastgelegd in beleidsstukken en hoe speelt de 
bibliotheek hierin een rol? 

• Welk doel wil de gemeente behalen op specifieke beleidsterreinen zoals het sociaal 

domein of in het onderwijs. Welke bijdrage levert de bibliotheek hieraan? 

• In welke mate spelen de drie maatschappelijke opgaven uit het Bibliotheekconvenant en 
het Gelders Netwerkplan in de gemeente?  

• Welke maatschappelijke opgaven geeft de gemeente de komende jaren prioriteit waar de 

bibliotheek een rol in heeft?   

• Welke doelgroepen binnen de gemeente verdienen eventueel bijzondere prioriteit in de 
aanpak, waar de bibliotheek rekening mee dient te houden? 

• Indien de bibliotheek in meerdere gemeenten actief is: maak eventueel onderscheid 
tussen opgaven die spelen in alle gemeenten en opgaven per gemeente.   

2.3. Samenwerking met andere maatschappelijke partners  

Hier vul je in: 

Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Met welke partijen werk je samen?; 

• Wat is de aard en vorm van samenwerking(en)?; 

• Aan welke doelen en ambities werk je samen?; 

• Hoe draagt de samenwerking bij aan de maatschappelijke opgaven in jouw gemeente?; 

• Wat is de rol en verantwoordelijkheid van de bibliotheek en/of gemeente in deze 

samenwerking(en)?; 

• Op welke wijze worden resultaten gedeeld? 

2.4. Samenwerking met het onderwijs, kinderopvang en/of voor- en vroegschoolse 

educatie (VVE) 

Hier vul je in: 

Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Met hoeveel scholen (PO, VO en kinderopvang) in de gemeente(n) wordt samengewerkt?  

• Op welke manier draagt de bibliotheek bij aan leesbevordering op deze scholen? Welke 

programma’s of aanvullende activiteiten worden uitgevoerd? 

• Welke resultaten worden momenteel behaald met deze programma’s en activiteiten, 
welke resultaten worden in de toekomst nagestreefd? 

• Neem eventueel op of en hoe OAB middelen (onderwijsachterstandbeleid) worden 
ingezet. 

3. Rol lokale bibliotheek  

Zo vul je dit hoofdstuk in  

Hieronder staan 5 opties die je kunt gebruik als ‘kapstok’ voor de beschrijving van de activiteiten 
van de bibliotheek. Kies 1 optie om de doelen uit te werken. Zo ontstaat een duidelijke 
samenhang tussen de gemeentelijke doelen en opgaven en de rol en dienstverlening van de 
bibliotheek hierbij.  
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Optie 1 - Lokale invulling op de drie maatschappelijke opgaven uit Bibliotheekconvenant en 

het Gelders Netwerkplan 

Beschrijf op welke wijze lokaal invulling kan worden gegeven aan de drie maatschappelijke 

opgaven uit het Bibliotheekconvenant en het Gelders Netwerkplan. Per maatschappelijke opgave 

kan bijvoorbeeld beschreven worden welke (typen) activiteiten, producten, diensten en/of 

programma’s worden ingezet.   

• Een geletterde samenleving: Het stimuleren van geletterdheid en bevorderen van 

leesplezier.  

• Participatie in de informatiesamenleving: het ondersteunen van digitale vaardigheden 

en toegang tot digitale overheidsinformatie.  

• Een leven lang ontwikkelen: het faciliteren van een plek om te leren, ontmoeten en 

ontwikkelen.  

Optie 2 - Lokale invulling op andere lokale maatschappelijke opgaven in gemeente  

 Beschrijf op welke wijze lokaal invulling kan worden gegeven aan de maatschappelijke opgaven 

die niet in het bibliotheekconvenant staan, maar die wel spelen in de gemeente en waaraan de 

bibliotheek wordt geacht een bijdrage te leveren. Ook hier kan per maatschappelijke opgave 

worden beschreven welke (typen) activiteiten, producten, diensten en/of programma’s worden 

ingezet. 

Optie 3 - Lokale invulling op de vijf kernfuncties Wsob 

Beschrijf op welke wijze lokaal invulling kan worden gegeven aan de vijf kernfuncties van de 

bibliotheek uit de Wsob: 

1. ter beschikking stellen van kennis en informatie; 

2. bieden van mogelijkheden tot ontwikkeling en educatie; 

3. bevorderen van lezen en het laten kennismaken met literatuur; 

4. organiseren van ontmoeting en debat; en 

5. laten kennis maken met kunst en cultuur 

 

Per kernfunctie kan op hoofdlijnen worden beschreven welke (typen) activiteiten, producten, 

diensten en/of programma’s worden ingezet (met welk doel en voor welke doelgroep). 

Optie 4 - Lokale invulling op basis van de 9 mogelijke proposities van de bibliotheek 

De VOB heeft een onderzoeksbureau gevraagd onderzoek te doen naar manieren waarop een 

bibliotheek zich kan positioneren, en de ervaringen van (internationale) experts, bibliotheken en 

gemeenten hierbij in kaart te brengen. Het doel van dit onderzoek was om inspiratie (en een 

inhoudelijke bodem) te bieden voor het lokale gesprek voor het opstellen van het meerjarenplan. 

Gemeenten en bibliotheken kunnen die inspiratie benutten bij het voeren van het gesprek over het 

meerjarenplan. De uitkomst is negen proposities. Later toevoegen als het onderzoek openbaar is.  

Optie 5 - Lokale invulling op de gemeentelijke beleidsterreinen 

Een andere wijze om tot een lokale invulling te komen is door de gemeentelijke beleidsterreinen 

centraal te stellen en vervolgens te bezien welke rol de bibliotheek op die terreinen kan spelen om 
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gemeentelijke doelen te helpen behalen (en welke producten en diensten van de lokale bibliotheek 

daaraan kunnen bijdragen).  

4. Organisatie  

Om een bijdrage te kunnen leveren aan de maatschappelijke opgaven is het van belang dat de 

bibliotheek een robuuste organisatie is. Het gaat om een wendbare en weerbare organisatie die 

toekomstbestendig is.8 In dit hoofdstuk staat beschreven waar de bibliotheekorganisatie aan dient te 

voldoen op basis van de wettelijke eisen, landelijke kaders en streefwaarden. Ook hier is het goed om 

oog te hebben voor de wijze waarop de bibliotheekorganisatie zich verder zal ontwikkelen en niet 

alleen de huidige situatie te beschrijven.  

4.1. Spreiding en voorzieningen 

Hier vul je in: 
Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Hoe ziet de bibliotheekvoorziening eruit in de gemeente? Maak dit inzichtelijk in een 

kaart van de gemeente of door een tabel met relevante informatie zoals: 
o Naam en adres voorziening  

o Type voorziening (vestiging, servicepunt, miniservicepunt, bibliobushaltes, 
afhaalpunt of zelfbediening)9 

o Openingstijden en aantal uren aanwezigheid medewerkers  
o Bibliotheekfuncties die worden uitgevoerd. 

• Welke veranderingen hebben de afgelopen 10 jaren plaatsgevonden (voorzieningen 
toegenomen of afgenomen)? 

• In welke mate is sprake van gebruik van een voorzieningen in een andere gemeente door 

inwoners van de gemeente, bijvoorbeeld omdat deze andere voorziening, of andere 
bibliotheekorganisatie, meer nabij is? 

• Zijn er wijken of (dorps)kernen waarvoor geldt dat de fysieke afstand tot de bibliotheek 
relatief groot is? 

• Eventueel: Wordt er gebruik gemaakt van een bibliobus? Zo ja, beschrijf hoe deze wordt 

ingezet, welke functies de bibliobus vervult en welk (betaald) personeel hiervoor wordt 
ingezet.  

4.2. Medewerkers en vrijwilligers 

Hier vul je in:  
Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar.  

• Hoeveel FTE wordt ingezet? Maak hierbij eventueel onderscheid tussen personeel dat 
werkzaam is binnen de vestiging en personeel dat wordt ingezet voor programma’s, 

zoals dBos en BoekStart. 

• Hoeveel (FTE) personeel is in loondienst en hoeveel vrijwilligers heeft de bibliotheek? 

• Hoe worden vrijwilligers ingezet; bij welke activiteiten of taken en waarom? 

• Voeg eventueel een organogram toe waaraan het aantal FTE’s is gekoppeld. 

 
8 De robuuste bibliotheek is een term die is gehanteerd in een rapport van Berenschot uit 2023 (De robuuste 

bibliotheek. Gids richting een toekomstgerichte bibliotheek in elke gemeente). De Bibliotheek Twenterand 

heeft de robuuste bibliotheek ook opgenomen als eigen ambitie in de Toekomstvisie 2024-2025. 
9 Hierbij kan gebruik worden gemaakt van informatie zoals: 

https://www.bibliotheeknetwerk.nl/artikel/bibliotheeklocaties-en-faciliteiten.  

https://www.bibliotheeknetwerk.nl/artikel/bibliotheeklocaties-en-faciliteiten
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• Beschrijf hoe de organisatie zorgt voor voldoende continuïteit en kwaliteit van 

medewerkers en vrijwilligers. Bijvoorbeeld door het opstellen van een HR-beleid, het 
aanbieden van scholing of het beschikbaar stellen van opleidingsbudget. Hierbij kan 
gebruik worden gemaakt van de informatie uit de certificering van de bibliotheek. 

 

4.3. Financieel kader 

Hier vul je in: 
Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• Hoeveel krijgt uw gemeente vanuit het gemeentefonds? 

• Welk deel daarvan gaat naar de bibliotheek? N.B. Voor het uitvoeren van de zorgplicht 

komen vanaf 2027 financiële middelen vanuit het Rijk beschikbaar via het 

gemeentefonds. Deze middelen zijn vrij besteedbaar voor gemeenten maar de ambitie in 

Gelderland is om deze middelen te bestemmen voor de bibliotheekvoorziening.  

• Hoe verstrekt u deze middelen aan de bibliotheek?  

• Op welke wijze sluit het meerjarenplan aan op de bestaande subsidiecyclus? 

• Waar wordt dit bedrag aan uitgegeven? 

• Welke indexeringsmethodiek kiest u?  

• Wat zijn afspraken die worden gemaakt rondom reserves? 

 
Neem de begroting voor vier jaar op in het meerjarenplan. In de begroting dient in ieder geval 

het onderscheid in de financieringsmix zichtbaar te zijn: 

• Lokale financiering 
o Exploitatiesubsidie gemeente 
o Project- en doel subsidies gemeente 

o Eigen inkomsten Bibliotheek 

• Rijksmiddelen 

• Overige incidentele gelden: provincie, POI of anders 
 

De kosten kunnen worden ingedeeld in de categorieën zoals weergegeven in onderstaande tabel 
dat aansluit bij afspraken in de sector.10  

Uitgaven  2026 2027 2028 2029 

Personeel 
    

Huisvesting 
    

Bestuur en organisatie 
    

Media & Collectie 
    

Administratie 
    

Transport 
    

Automatisering 
    

Specifieke kosten 
    

Totale lasten 
  

        
 

4.4. Certificering en monitoring  

Certificering 

Hier vul je in: 

• Datum laatste certificering. 

• Scores op de 7 normen en eindoordeel. 

 
10 Zie: https://www.debibliotheken.nl/informatie/toedelen-van-kosten/.  

https://www.debibliotheken.nl/informatie/toedelen-van-kosten/
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• Maak eventueel aanvullende bestuurlijke afspraken met betrekking tot het bijvoegen van 

het laatste certificeringsrapport. Dit geeft onder andere inzicht in informatie over de 
hybride collectie en professionele bezetting. 

Monitoring 

Hier vul je in:  

• Wat zijn huidige resultaten op basis van de gegevenslevering Wsob en monitor Boekstart en 
dBos, en wat wordt de komende jaren nagestreefd? 

• Over welke overige resultaten van de dienstverlening van de bibliotheek wordt 

gerapporteerd?  Maak hierover afspraken tussen gemeente(n) en bibliotheek als daar 
behoefte aan is. 

4.5. Samenwerking en opdrachtgeverschap  

Hier vul je in: 
Beschrijf de huidige situatie en de ambitie voor de komende 4 jaar. 

• De rolverdeling tussen de gemeente en de bibliotheek 

• De (periodieke) overlegstructuur die gehanteerd wordt (ambtelijk/bestuurlijk) 

• Welke inhoudelijke onderwerpen centraal zullen staan in de overleggen tussen de 

gemeente en de bibliotheek (bijvoorbeeld resultaten, ontwikkelingen, innovaties, 

beleidsplan van de bibliotheek, et cetera). 

 


