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1. Aanleiding

= provincie

Gelderland




Aanleiding 1/3

Sinds 2015 is er de Wet Stelsel Openbare Bibliotheekvoorzieningen (WSOB) die regelt hoe het
bibliotheekstelsel verantwoordelijkheden verdeelt over de drie bestuurslagen en de drie
uitvoeringslagen.

Gemeenten vormen de primaire overheid voor bibliotheken. Zij bekostigen de lokale bibliotheken.
De wet wordt gewijzigd en zet in algemene zin in op brede versterking van het bibliotheekwerk.

In specifieke zin krijgen gemeenten én provincies een zorgplicht om te zorgen voor goed

bibliotheekwerk met lokale bibliotheken en een provinciale ondersteuningsinstelling.

Tot de zorgplicht voor gemeenten behoort het voorzien in een volwaardige bibliotheekvoorziening
én het opstellen van een gemeentelijk meerjarenplan. Deze moet binnen één jaar na ingaan van de

wetswijziging worden opgesteld.

De provincie krijgt de taak interbestuurlijk toezicht (IBT) uit te oefenen op de zorgplicht van

gemeenten.
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De route naar de zorgplicht

e Nieuw bibliotheekconvenant * Behandeling Tweede Kamer

«  Ambtelijk en bestuurlijk overleg bereiden * Behandeling Eerste Kamer
wet, memorie van toelichting en * Nadere invulling van de zorgplicht in
mogelijk aanvullend normen kader AMvB

«  Brief aan de Kamer over voortgang en * Handreiking Wet VNG * 1januari:
financiering 2025 en 2026 * Provincies moeten toezicht inregelen Gemeenten

b‘ * Internetconsultatie 6 * Gemeenten moeten q;% moeten voldoen
Q’L Q’L meerjarenplannen opstellen O'LQ aan zorgplicht

g%

Decentralisatieuitkering

Ca. 2,95 per inwoner met een minimum van 100.000
per gemeente

SPUK-middelen

(mogen uitgegeven worden tot 31-12-2025)

* Financiering via . e
g Invoering wetswijziging

qug decentralisatieuitkering ’1:\ : 1 januari: Gemeenten

Aanpassing internetconsultatie .
. moeten meerjarenplan
* Minsterraad .
indienen
e Raad van State



Aanleiding 2/3

De WSOB kent geen normatieve (meetbare) invulling voor de zorgplicht. In de meest recente
versie van de wettekst is de zorgplicht als volgt gedefinieerd:

De gemeente ...

... voorziet in bibliotheekvoorzieningen binnen een redelijke afstand, met tenminste één
volwaardige bibliotheekvestiging.

... stelt elke vier jaar een meerjarenplan vast dat in samenspraak met de lokale bibliotheek tot
stand is gekomen en voldoet aan de voorschriften die bij AMvB daaraan (mogelijk) worden

gesteld.

VNG is bezig met een handreiking waarin wel streefwaarden genoemd zullen worden die VNG met

de Vereniging van Openbare Bibliotheken (VOB) heeft opgesteld (zie volgende slides).

Daarnaast is in 2024 een hernieuwd inhoudelijk bibliotheekconvenant 2024-2027 opgesteld,
waarin inhoudelijke doelen zijn opgenomen. Alle bestuurlijke lagen en de uitvoeringspartners

hebben zich hieraan gecommitteerd (zie volgende slides).



Aanleiding 3/3

De provincie krijgt met de wetswijziging door het interbestuurlijk toezicht een directe lijn met de
gemeenten als het gaat om bibliotheekwerk. Provincie Gelderland neemt deze taak serieus, maar
ziet ook dat de zorgplicht alléén onvoldoende waarborgen biedt om toekomstbestendig
bibliotheekwerk te garanderen. Bovendien is zij ervan overtuigd dat een stimulerende aanpak,
gebaseerd op samenwerking, meer bijdraagt aan een sterk bibliotheekstelsel en goed
bibliotheekwerk. Daarom heeft Provincie Gelderland een bestuurlijk stuurgroep in het leven

geroepen.

De Bestuurlijke stuurgroep Wsob Gelderland heeft aangegeven te willen voorzien in een set
bestuurlijke afspraken over samenwerking, gezamenlijke beleidsdoelen, een format voor het
meerjarenplan én een set criteria met meetbare normen, waaraan een Gelderse

bibliotheekvoorziening minimaal moet voldoen (het Gelders peil).

Parallel aan het bestuurlijk traject en met input van de stelselpartners, actualiseert Provincie

Gelderland de opdracht aan Rijnbrink als wettelijke provinciale.

Dit plan van aanpak geeft een schets hoe dit vormgegeven kan worden.



Handreiking VNG met streefwaarden

(maar lokaal te bepalen passend bij de situatie)

Inhoudelijk

Meerjarenplan
waarin ingegaan
wordt op:

* Vijf functies

» Samenwerking
onderwijs

* Bibliotheek als
verblijfsplaats

* Lokale afspraken
over
beheerorganisatie en
opdrachtgeverschap

e Gemeente < 5.000
inwoners:
lokaal maatwerk

e Gemeente tot
30.000 nwoners:
1 vestiging per max
13.000 inwoners

e Gemeente 30.000-
90.000 Tnwoners:
1 vestiging per max
17.000 Inwoners

» Gemeente > 90.000
inwoners: 1
vestiging per max
28.000 inwoners

e Gemeente tot
30.000 inwoners:
€ 22,- per inwoner

e Gemeente 30.000-
90.000 Tnwoners:
€ 24,- per inwoner

e Gemeente > 90.000
inwoners:
€ 209,- per inwoner

Bedragen inclusief de
€ 3,- rijksgeld,
exclusief huisvesting,
exclusief IDO en
exclusief dbos

Professioneel
bemenste

openingstijden

> 30.000 Tnwoners:

e Centrale vestiging:
minimaal 60 uur
per week
professioneel
bemenst open.

» Gewone vestiging:
minimaal 30 uur
per week
professioneel
bemenst open

< 30.000 tnwoners:

» Gewone vestiging:
minimaal 30 uur
per week
professioneel
bemenst open

« (mini)servicepunt:
minimaal 8 uur per
week professioneel
bemenst open



Bibliotheekconvenant 2024-2027 in een notendop

A i A

Geletterde "\\ Participatie in de Leven lang
samenleving 7 informatie- ontwikkelen
— ; samenleving ._
De bibliotheek is vanaf de i Voor iedereen een openbare,
il d. seniessennele Iedereen moet mee kunnen doen ~ neutrale en laagdrempelige leer-,
partner by hel; stimuleren van het in de informatiesamenleving. ontmoetings- en ontwikkelplek.
& Bibliotheken hebben een rol bij
1. Ieder kind automatisch lidvan ¥ basisvaardigheden, digitale T Sehgs bibliothgkep A
| Ty | vaardigheden en democratie en 0.a. doo.r het gratis lidmaatschap
- . bur erscha i te verruimen.
2. Streven naar 100% dekking J & 2.  Kwaliteit van taalhuizen

sliigtacelsgpartiost 2o versterken en continuiteit

VO. 1. Bereik van IDO’s vergroten. [—
3. Uitbreiding verrijkende aanbod 2. Samenwerking tussen S
S | S T e e 3. Bibliotheek als plek voor leven

lang ontwikkelen uitbouwen.

4. Opbouwen van een collectie en
programmering rond educatieve
content.

digitale geletterdheid vergroten.
3. Uitbouwen rol bibliotheken in
Bewerking: M. Deckers / Rijnbrink versterken van democratie en
.'-- 1) SCha.




« Zorgplicht voor Provinciale » Uitvoerder voor provincie
Ondersteuningsinstelling « Netwerkpartner voor bibliotheken en
» Toezichthouder zorgplicht gemeenten Koninklijke Bibliotheek

r— Provinciale
Provincie Ondersteuningsinstelling

» Stelselpartner netwerk van bibliotheken

Gemeente Bibliotheek

Uitvoerder voor gemeente
« Zorgplicht bibliotheekvoorziening Netwerkpartner voor Provinciale
« Gemeentelijk meerjarenbeleidsplan ondersteuningsinstelling en Koninklijke
« Stelselpartner netwerk van bibliotheken Bibliotheek
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o. Startsituatie Gelderland

= provincie

Gelderland




Startsituatie Gelderland 1/2

De openbare bibliotheekvoorzieningen in Gelderland zijn rijk en divers. Bibliotheken in grote en
kleinere steden, voorzieningen in dorpen en wijken, servicepunten en multifunctionele
organisaties met een bibliotheekfunctie geven op uiteenlopende manieren invulling aan hun
maatschappelijke opdracht. In dit plan spreken we over ‘de bibliotheek’ als overkoepelende

aanduiding voor al deze vormen.
De bibliotheken hebben zich verenigd in de Samenwerkende Gelderse bibliotheken (SGB). De

Gelderse bibliotheken hebben samen een Gelders netwerkplan opgesteld. Daar kijken ze specifiek

naar de ambities en uitdagingen van Gelderse bibliotheken.

De provincie stelt de provinciale ondersteuningsinstelling, Rijnbrink, in staat bibliotheken te
ondersteunen bij het uitvoeren van hun wettelijke taken en de landelijke afspraken zoals die zijn
vastgelegd in het Bibliotheekconvenant 2024 —2027, de landelijke netwerkagenda en het Gelders

netwerkplan.
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Startsituatie Gelderland 2/2

» Alle 51 gemeenten in Gelderland zetten zich in voor goed bibliotheekwerk en dragen (mede) bij aan

goede bibliotheekvoorzieningen.

* Veel gemeenten financieren gezamenlijk een bibliotheek. In totaal zijn er achttien
bibliotheekorganisaties. Samen hebben ze zo'n 200 vestigingen, (mini-)servicepunten,

afhaalpunten en bibliobushaltes.

+ Jaarlijks ontvangen de bibliotheekorganisaties 7,2 miljoen bezoekers. Ze zijn daarmee de meest

bezochte maatschappelijke en culturele instellingen van Gelderland.

* Gelderse bibliotheken presteren overall bovengemiddeld in vergelijking met het landelijk
gemiddeld. Er komen meer bezoekers, er zijn meer mensen lid, inwoners bezoeken vaker een

bibliotheekactiviteit en ook de samenwerking met scholen ligt op een meer dan gemiddeld niveau.

» Dit doen de Gelderse bibliotheken tegen een lager dan gemiddelde subsidie (benchmark over

2024). De subsidie voor bibliotheken ligt bij Gelderse gemeenten € 1,70 per inwoner lager dan
gemiddeld.

14



Gelders bibliotheeknetwerk

Aantal locaties van openbare bibliotheken
naar soort | Alle omvang | Gelderland | Alle
bibiliotheken | 2024

Vesuging _ e

Bibliobushalte 40
Afhaalpunt 16
Servicepunt I 13

Zelfbediening 6

Miniservicepunt M 3

0 50 100

Elke gemeente ondersteunt
bibliotheekwerk. Er is een flink
netwerk van
bibliotheekvoorzieningen.

Verspreiding van bibliotheeklocaties over Nederland per soort locatie | Alle omvang | Gelderland
| Alle blbullotheken | 2024
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Prestaties in Gelderland

Bovengemiddelde prestaties tegen benedengemiddelde financiering

Cijfers WSOB 2024

Bezochte Percentage scholen Subsidie per
Bezoeken per Uitleningen
Percentage lid activiteiten per |met Bibliotheek op| inwoner exclusief
inwoner per lid
100 inwoners school huisvesting

0,0 (geen teller)

Gelderland mininum 17,2% 0% €11,62
Gelderland gemiddeld 33 f} 21,7%f} 16 sf 45 sf 575% 4> €16,799
Gelderland maximum 6,1 29,7% 21,1 114,3 100% €29,57
Landelijk gemiddeld 3,2 20,7% 14,6 30,3 56,5% € 18,49
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3. Ambities, doelen en resultaten

= provincie

Gelderland
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Ambities en doelen

De bestuurlijke stuurgroep Wsob Gelderland heeft gevraagd een plan van aanpak op te stellen om
voorgaande ontwikkelingen te ondersteunen en om met elkaar een constructieve aanpak te vinden

die uitdaagt om in te zetten op goed bibliotheekwerk.
Daarbij spannen wij ons in voor twee ambities:
— Ambitie 1: Ons huidige lokale niveau van bibliotheekwerk te zien als startniveau

— Ambitie 2: Wij dagen onszelf uit om in te zetten op versterking van bibliotheekwerk conform de

intentie van de Wsob, het bibliotheekconvenant en het Gelders Netwerkplan.
Dit doen we door:
— Inzichtelijk te maken wat ons startniveau is en dat met elkaar te delen
— Ambities voor bibliotheekwerk versneld vast te leggen in gemeentelijke meerjarenplannen

— Met elkaar de uitkomsten van beide processen te bespreken en te benoemen wat wij samen
goed bibliotheekwerk vinden

— Deinzet van Rijnbrink waar nodig verder in lijn te brengen met de uitkomsten van dit proces

De ambities laten onverlet dat gemeenteraden het budgetrecht houden en zelf beslissingen nemen

over de besteding van (extra) rijksmiddelen voor bibliotheekwerk.

18



Ambities en doelen 2/2

WSOB: Versterken bibliotheekwerk, zodat het klaar is voor de

toekomstige opgaven door ...

Vergroten Uitbreiden Verhogen Stg(l)ituelfel
toegankelijkheid dienstverlening kwaliteit financ%ering

Ambities bestuurlijke stuurgroep:

Versterken bibliotheekwerk Gelderland

Behouden wat we hebben Versterken van het ... versterken van het
bibliotheekwerk door ... bibliotheekstelsel
We monitoren onze resultaten en sturen bijwaar nodig




evaluatie en bijsturing

Bouwen aan sterk bibliotheekwerk

P Kk Definitie en inventarisatie
an van aanpa startniveau
Verkennen niveauindeling
bijv. basis, medium, plus

Ambitie 1: Wij behouden ) .
Inregelen interbestuurlijk
wat we hebben toezicht

Betrokkenen

51 gemeenten
(met ondersteuning van

y VNG-Gelderland)
Ondersteuning

meerjarenplannen

18 bibliotheek-

organisaties
(verenigd in de SGB)

Ambitie 2: Wij zetten ons in
voor versterking van Gelders Netwerkplan

Streefwaarden VNG-VOB

Gelderse monitor
WIij monitoren onze bibliotheekwerk

resultaten

bibliotheekwerk

Rijnbrink

J—{
=
g
E.
o9
o
4]
Q.
=4
Qo
o
=
—t+
a
—.
=
o
.
=
W‘

Provincie
Gelderland

Bestuurlijk en ambtelijk
overleg bibliotheekwerk
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4. Projectaanpak

provincie




Projectaanpak: vijf sporen

Wettelijk spoor: interbestuurlijk toezicht

Bestuurlijk spoor: Gelders bibliotheekakkoord

Organiseren bestuurlijk draagvlak

Projectorganisatie en -communicatie

Actualisatie opdracht aan Rijnbrink
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Resultaten: wat hebben we op te
leveren?

Inrichten interbestuurlijk toezicht (IBT)

« Toetsingskader
« Informatieverordening
« Format Meerjarenplan (MJP)

md  Monitor Gelders peil

« Set ken- en stuurgetallen
e Nulmeting
e Rapportage

s Bestuurlijke afspraken

« Gelderse streefwaarden
« Netwerkplan en ontwikkelagenda
« Rollen, samenwerking en overlegstructuur
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Projectorganisatie

Stuurgroep

Gedeputeerde, namens Provincie Gelderland
3 wethouders namens VNG Gelderland
3 bibliotheekdirecteuren,
namens Samenwerkende Gelderse Bibliotheken
(SGB)
Bestuurder provinciale ondersteuningsinstelling
Rijnbrink,

Projectgroep

Projectleider provincie, ondersteuning
provincie, ondersteuning Rijnbrink, voorzitter
SGB, VNG-Gelderland

Taken

Stelt vast
Stuurt bij
Vraagt mandaat

Ambtelijk ondersteund door
Projectleider Provincie
Secretaris VNG Gelderland
Gemeentelijk beleidsambtenaren
Netwerkmanager en bestuurssecretaris Rijnbrink

Taken

Opstellen van plannen en voorstellen
Uitvoering geven aan plannen
Voortgang monitoren
Zorgdragen voor communicatie

Werk- en
klankbordgroepen

Vertegenwoordigers van stelselpartners

Taken

Leveren input
Feedback geven
Voorbereiden voorstellen en conceptteksten

24



5. Planning en doorkik

2026-2028

= provincie

Gelderland




Planning op hoofdlijnen

30-04-2026  Voorlopig format meerjarenplan beschikbaar

01-02-2026 31-10-2026 Betrekken achterbannen bibliotheken en gemeenten
door stuurgroepleden
Eind juni Bestuurlijke bijeenkomst gemeenten en bibliotheken

30-09-2026  Definitief format meerjarenplan beschikbaar

30-09-2026 Bibliotheekakkoord vastgesteld in bestuurlijke
stuurgroep

Begin oktober Bestuurlijke bijeenkomst gemeenten en bibliotheken
01-10-2026 30-10-2026 Besluitvorming in colleges, bestuur SGB en GS

31-10-2026 Bibliotheekakkoord ondertekend

31-12-2026 IBT ingericht

01-01-2027 Wsob in werking

Voor een meer gedetailleerde planning: zie bijlage.
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Doorkijk 2026-2028

2026

2027

2028

2029

Inrichten IBT

Samenstellen format Gelders MJP

Vrijwillige toepassing MJP (pilot)

Procesbegeleiding bij opstellen MJP door Rijnbrink

Opzetten monitor en nulmeting, bepalen set ken- en stuurgetallen o.b.v.
beschikbare data

Opstellen Bibliotheekakkoord

Provincies voldoen aan zorgplicht om POI in stand te houden
Voorbereiden MJP door gemeenten voor 1-1-2028
Procesbegeleiding bij opstellen MJP door Rijnbrink
Onderzoeken basis-medium-plusbibliotheek in Gelderland
Onderzoeken set Gelderse streefwaarden (Gelders Peil)

01-01-2028: gemeenten beschikken over een MJP
Aanvang interbestuurlijk toezicht
Monitor volledig uitvoeren

Gemeenten voldoen volledig aan de zorgplicht
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6. Format Gelders
| meerjarenplan

= provincie

Gelderland
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Format Gelders meerjarenplan 1/5

De stuurgroep streeft naar één format voor het Gelders meerjarenplan (MJP) dat voldoet aan de
eisen van de Wsob. Het bevat bovendien extra informatie die nodig is om de ontwikkeling van het
Gelderse bibliotheekstelsel te volgen. Om welke gegevens het gaat en welke streefwaarden daarbij

horen is nog onderwerp van gesprek.

Gemeenten én bibliotheken willen zo snel mogelijk de beschikking hebben over dit format. Het
MJP helpt om de extra rijksmiddelen voor bibliotheekwerk tijdig bestemd te krijgen. De middelen
worden immers in 2025 en 2026 via de decentralisatie-uitkering en vanaf 2027 via de algemene
uitkering beschikbaar gesteld. Ze zijn dus niet geoormerkt. Snelheid is daarom belangrijk.
Bovendien is het in ieders belang dat zoveel mogelijk Gelderse gemeenten dit format gaan

gebruiken.

29



Format Gelders meerjarenplan 2/5

Tegelijkertijd is nog niet alle informatie beschikbaar (zie slide 32). We stellen daarom een

gefaseerde aanpak voor.

We ontwikkelen een format waarin al wel extra informatie over een aantal meetbare criteria wordt
opgevraagd. Dit is ook nodig om de nulmeting te kunnen doen. We koppelen echter geen

normen/streefwaarden aan deze criteria. Eind april komt een 80%-versie beschikbaar voor

gemeenten. Eind september is de definitieve versie klaar (zie slide 33).

Als de wet definitief is en de inhoud van het bibliotheekakkoord bekend, zijn ook streefwaarden
met elkaar te formuleren. De resultaten van de nulmeting helpen om het gesprek hierover op basis

van feiten en cijfers te voeren.

30



Format Gelders meerjarenplan 3/5

Gelders
bibliotheek- Siet

akkoord monitor

Handreiking

VNG

Moet aansluiten bij: Inhoud format:
0 Weten AMVB G 1 d O Beleidsplan voor vier jaar
O Handreiking eLaers O Meerjarenbegroting
2 Sblitheclaidoort - BUITSERSNMERY O Samematingcn-n
monitoren O Handleiding voor invullen
en toepassen

Is de basis en bron voor ...

Interbestuurlijk Gelderse ~~ Ontwikkelagenda
Qtoezicht Monitor & J Bibliotheekstelsel
Gelderland

31



Format Gelders meerjarenplan 4/5

Format in twee stappen samen te stellen, want:

« De wet kan nog wijzigen,
* De nadere omschrijving waar het meerjarenplan aan
moet voldoen staat nog niet vast,

* De handreiking van de VNG over toepassing van de Wsob
en de streefwaarden is nog niet klaar,

 We hebben nog geen compleet beeld van de ken- en
stuurgetallen die in het meerjarenplan aanvullend
moeten worden opgevraagd ten behoeve van de
nulmeting en monitor.

Provincie Gelderland 32



Format Gelders meerjarenplan 5/5

Voorlopig format
(80% compleet, versie 0.8)

Gebaseerd op wat we nu wél weten

Samengesteld in samenspraak met
klankbordgroep van gemeenten,
bibliotheken, Rijnbrink en provincie

Vastgesteld door bestuurlijke
stuurgroep

Vrijwillig toe te passen

Beschikbaar: eind april 2026

Definitief format
(100% compleet, versie 1.0)

Gebaseerd op definitieve tekst wet,
AMvB, Handreiking, toetsingskader,
bibliotheekakkoord en monitor.

Aanvullingen in samenspraak met
klankbordgroep van gemeenten,
bibliotheken, Rijnbrink en provincie

Vastgesteld door bestuurlijke
stuurgroep, gekoppeld aan
informatieverordening IBT.

Toe te passen door alle gemeenten,
Verplicht vanaf 1-1-2028

Beschikbaar: eind september 2026
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