
  

 

 

 

 

 

VERSLAG 

 

Onderwerp: Bestuurlijk overleg Wsob Gelderland 

Datum: Maandag 10 november 2025 

Tijd: 13.00 – 14.00 uur 

Locatie:  Huis der Provincie, Markt 6, Arnhem, vergaderkamer D. 

 

Genodigden:  Mevrouw B. Schouten, wethouder Gemeente Wijchen 

 Mevrouw J. Kock, wethouder Gemeente Oude IJsselstreek 

 Mevrouw K. Bijl, wethouder Gemeente Ede 

 Mevrouw J. Roelofs, directeur-bestuurder Bij de Bieb, Zutphen 

 De heer B. Fröhlich, Kunstwerk!, Zevenaar 

 De heer B. Fransen, directeur-bestuurder Rijnbrink 

 Mevrouw N. Rath, netwerkmanager Gelderland Rijnbrink 

 De heer P. Arissen, secretaris VNG Gelderland 

 De heer P. Drenth, gedeputeerde Provincie Gelderland  

 Mevrouw E. Calicher, bestuursadviseur Provincie Gelderland 

 Mevrouw N. Duvigneau, beleidsadviseur Provincie Gelderland (Verslag) 

 Mevrouw M. Stuart, beleidsadviseur Provincie Gelderland 

Verhinderd: Mevrouw L. Koppenberg, directeur-bestuurder Bibliotheek Nijkerk, Nijkerk 

 

 

1 Opening en vaststelling agenda 

• Gedeputeerde Drenth zit de vergadering voor. 

• Mevrouw L. Koppenberg, directeur-bestuurder Bibliotheek Nijkerk, is verhinderd.  

• Perry Arissen, sinds enkele maanden secretaris van VNG Gelderland, sluit voor het eerst aan. 

Hij verzorgt de ambtelijke ondersteuning voor de wethouders die door VNG Gelderland 

gevraagd zijn om namens de 51 gemeenten in de stuurgroep zitting te nemen. 

• Er zijn verder geen mededelingen. De agenda wordt vastgesteld. 

 

2 Verslag bestuurlijke overleg Wsob Gelderland 2 juni 2025 

De notulen worden zonder wijziging vastgesteld. 

 

3 Stand van zaken gewijzigde Wsob 

Gedeputeerde leidt in met de constatering dat de recente versie van de wettekst een meer kwalitatieve invulling 

van de zorgplicht kent. Daar is op zich veel voor te zeggen, maar vraagt wel extra aandacht voor de bestuurlijke 

afspraken die we in Gelderland gaan maken over het interbestuurlijk toezicht (IBT) en de invulling van het 

meerjarenplan. De vraag is hoe we ervoor gaan zorgen dat er voldoende eenduidigheid komt, zodat iedereen 

weet waar hij aan toe is en we de uitvoering van het IBT hanteerbaar houden. 

 

Wethouder Schouten spreekt haar dank uit voor de verstrekten bijlagen van deze bestuurlijke stuurgroep. Uit 

deze bijlagen blijkt dat de landelijke VNG bezig is met het opstellen van een handreiking, waarin meer 

informatie zal staan over het meerjarenbeleidsplan dat vanaf 2028 eens per vier jaar vanuit bibliotheken en 

gemeenten aan de provincie verstrekt moet worden. Wethouder Schouten vraagt hoe deze handreiking zich 

verhoudt tot eigen initiatieven vanuit gemeenten en bibliotheken, die al begonnen zijn. Mevrouw Stuart laat 

weten dat de handreiking goeddeels klaar is, maar pas definitief kan worden gemaakt als de tekst van de wet en 

de AMvB bekend zijn. Wethouder Schouten benadrukt dat gemeenten goed moeten worden meegenomen in 
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hoe de provinciale inspanningen zich verhouden tot wat er in VNG-verband landelijk wordt voorbereid. 

De heer Fransen voegt toe dat de VNG de handreiking ook afstemt met de Vereniging Openbare Bibliotheken 

(VOB).  

 

4 Voorstel voor Gelders bibliotheekakkoord 

4.1 Aanleiding en belang van een Gelders bibliotheekakkoord 

Gedeputeerde Drenth stelt voor om ons te richten op de inhoud van het Gelders bibliotheekakkoord en geen 

tijd te besteden aan de juiste term akkoord of convenant moet zijn. Dat is van later zorg. Belangrijk is nu wat 

het beste is voor de inwoners van Gelderland. Hij vraagt of iedereen het eens is dat we met dit voorstel de juiste 

richting op gaan. Ook nodigt hij iedereen uit kansen en mogelijke hobbels te benoemen. Hij doelt daarbij op 

zowel de inhoud van het akkoord als bestuurlijke aspecten, zoals besluitvormingsprocessen. 

 

Mevrouw Roelofs denkt dat bibliotheken veel belang hebben bij een Gelders akkoord, omdat het kan helpen om 

een goede basis te leggen voor de inhoud van de meerjarenplannen. Lokaal kan het soms wel voor wat hobbels 

zorgen. Het woord akkoord kan als een hoge drempel ervaren worden. Misschien is dat bij het woord 

convenant minder het geval. 

De heer Fröhlich voegt toe dat iedere plek met zijn eigen uitdagingen kampt (bijvoorbeeld bij MFCO’s). Eén lijn 

in wat er precies in een meerjarenbeleidsplan moet terugkomen, ziet ook hij als een prettige hulpmiddel.  

 

Wethouder Kock kan zich vinden in de motivatie van het voorstel. Er moet een focus komen op financiering, 

positie en faciliteiten om de nieuwe rol van bibliotheken waar te kunnen maken. Wel ziet zij dat gemeenten en 

bibliotheken al begonnen zijn met het opstellen van de contouren van een meerjarenbeleidsplan, omdat er al 

formats in omloop zijn. Ze vraagt zich af of het niet het paard achter de wagen spannen is om pas over een 

aantal maanden met een Gelders format te komen. Ze onderschrijft het belang van een nulmeting voor de 

monitoring. Tot slot brengt zij in dat de ambtelijke inbreng goed geborgd moet worden. De heer Arissen laat 

weten dat hij met de gemeenteambtenaren heeft afgestemd over de termijn waarop de stukken voor de 

bestuurlijke stuurgroep bij de beleidsambtenaren worden aangeleverd. 

 

Wethouder Bijl vindt de motivatie heel sterk en ziet zeker de meerwaarde.  Meerjarenplannen en het akkoord 

helpen om de extra rijksmiddelen voor bibliotheekwerk tijdig bestemd te krijgen. De middelen worden immers 

in 2025 en 2026 via de decentralisatie-uitkering en vanaf 2027 via de algemene uitkering beschikbaar gesteld. 

Ze zijn dus niet geoormerkt. Daarvoor is het wel belangrijk dat een format voor een meerjarenplan snel 

beschikbaar komt. 

Ze benadrukt verder het belang van een ordentelijke formele borging bij de gemeentes, die meestal via de 

gemeenteraden zal lopen. Als we dit van meet af aan goed doen, dan zal dat de inhoudelijke finetuning en 

uitvoering een stuk makkelijker maken.   

 

Wethouder Schouten is ook positief over het voorstel. Wel merkt ze op dat het voor kleine gemeentes en kleine 

bibliotheken lastig kan zijn om te voldoen aan kwalitatieve eisen. Ze stelt daarom voor om een groeimodel in te 

stellen, waarbij zij hulp kunnen krijgen om tot het uiteindelijke doel te komen.  

 

Wethouder Kock brengt in dat er een risico bestaat dat gemeentes en bibliotheken juist minder gaan doen, 

omdat ze de afgesproken norm al bereikt hebben. De heer Fransen stelt voor om als uitgangspunt van het 

akkoord bestuurlijk een nullijn af te spreken en ook af te spreken dat iedereen vanaf zijn of haar nullijn stappen 

gaat zetten. Dit past ook bij het doel achter de extra middelen die het Rijk beschikbaar stelt. Mevrouw Roelofs 

refereert aan een systeem dat in de provincie Groningen goed heeft gewerkt, waarbij er een basis-, medium- en 

plusniveau voor de bibliotheekvoorziening is benoemd. Dit systeem heeft daar geleid tot meer investeringen, 

vooral om overal tot het basisniveau te komen, maar ook om verder uit te breiden wat al goed was. 

 

De heer Fransen geeft aan positief te staan tegenover een akkoord. Hij verwacht dat het zal helpen om de 
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opdracht van de provincie aan Rijnbrink nog beter te laten aansluiten op de ondersteuningsvraag van de 

Bibliotheken. Het netwerkplan dat dit jaar is opgesteld (zie bijlage 4) draagt daar ook al aan bij. Daarnaast 

benoemt hij dat Rijnbrink bibliotheken als adviseur kan ondersteunen bij het gezamenlijk met de gemeente 

schrijven van hun meerjarenbeleidsplannen. 

 

4.2 Voorgestelde inhoud 

Gedeputeerde Drenth vat samen dat de gemeenten positief zijn over het voorstel voor een bibliotheekakkoord 

met daarin een Gelders peil. Er is ook een aantal aanscherpingen benoemd: 

• Het vaststellen van een uniform meerjarenplan kan niet wachten tot de wettekst volledig 

duidelijk is. Dit om duidelijkheid te verschaffen en een lappendeken aan gebruikte formats te 

voorkomen. 

• Met de kwalitatieve invulling van de zorgplicht, wordt het des te belangrijker dat in de 

meerjarenplannen wordt onderbouwd hoe een gemeente adequaat bibliotheekwerk (op alle 

wettelijke taken) voor de inwoners heeft geregeld. Dat mag door het wegvallen van 

kwantitatieve criteria geen vrijblijvendheid worden. Het format voor de meerjarenplannen moet 

helpen om die onderbouwing goed te kunnen geven en beoordelen. Dat geldt ook voor de kleine 

gemeenten. 

• De stuurgroep ziet graag dat er een nulmeting wordt uitgevoerd. 

• Het is belangrijk dat we het besluitvormingstraject van meet af aan goed vormgeven. 

 

Gedeputeerde Drenth benadrukt dat de bibliotheek voor veel inwoners cruciaal is om volwaardig deel te 

kunnen nemen in de moderne samenleving. Het IBT is een middel om goed bibliotheekwerk voor alle Gelderse 

inwoners ook voor de toekomst te borgen. Dat vraagt om gezamenlijke afspraken en om ruimte voor lokale 

inkleuring die rekening houdt met de specifieke omstandigheden in een gemeente.  

 

Mevrouw Stuart licht toe dat IBT alleen uitgeoefend kan worden op zaken die in de wet vastgelegd worden. We 

stellen gezamenlijk vast dat wij die eisen te laag vinden en daarom stellen we in Gelderland een Gelders peil 

vast, waarin we onze streefwaarden en criteria vastleggen. Over dit Gelders peil hebben we als stelselpartners 

het gesprek nog te voeren. Om welke criteria gaat het en welke streefwaarden koppelen we daaraan? Idealiter 

nemen we de uitkomsten van dit gesprek op in het gezamenlijk format.  

 

Wethouder Schouten geeft aan dat gemeente Wijchen zich altijd aan de landelijke norm houdt en dat het dus 

lastig te verdedigen kan zijn dat ze nu nog verder omhoog moeten naar een Gelders peil.  

 

Gedeputeerde Drenth beaamt dat we als provincie niet meer gaan toetsen dan de wet toestaat. Het juridische 

spoor maken we niet zwaarder dan nodig is. Aanvullend maken we met elkaar afspraken over wat ieder van ons 

doet om de doelen van de Wsob zo goed mogelijk te implementeren. Het Gelders peil maakt daar onderdeel 

van uit. De doelstellingen en ambities die gezamenlijk formuleren, worden vertaald naar de provinciale 

opdracht aan Rijnbrink.  

 

Mevrouw Roelofs en de heer Fröhlich geven aan dat voor de bibliotheken vooral belangrijk is dat er gauw 

duidelijkheid komt over de inhoud van de meerjarenbeleidsplannen. Hoe kunnen we vaststellen of een 

bibliotheek voldoet aan de vijf wettelijke taken? Gedeputeerde Drenth stelt voor om het idee van een basis, 

medium- en plus-bibliotheekvoorziening ambtelijk verder uit te werken tot een voorstel. Dit systeem kan 

helpen om per gemeente in kaart te brengen op welk niveau ze per wettelijke taak op dit moment presteren en 

waar ze naartoe willen bewegen. Zo wordt het toch iets objectiever.  

 

4.3 Wat is nodig om tot een akkoord te komen? 

Wethouder Bijl vraagt waarom er eerst een intentieverklaring gesloten moet worden en pas daarna een 

convenant. Is het niet mogelijk direct een akkoord/convenant af te sluiten? Gedeputeerde Drenth sluit zich 
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hierbij aan, gezien de positieve houding van de deelnemers van de bestuurlijke stuurgroep. Bovendien lijkt een 

intentieverklaring geen meerwaarde te hebben, omdat het proces zich dan uitstrekt over twee colleges. De 

stuurgroep is het erover eens dat het besluit over een akkoord na de zomer van 2026 genomen kan worden 

door de nieuwe colleges, zonder de tussenstap van een intentieverklaring. 

 

Daarmee rijst de vraag of het mogelijk is om al eerder, voordat de inhoud van de wet, het akkoord en het 

Gelders peil vaststaat, overeenstemming te hebben over het format voor het meerjarenplan. En rijst de 

praktische vraag hoe we in de praktijk zullen omgaan met meerjarenplannen die eerder zijn opgesteld en een 

looptijd hebben die over de grens van 1 januari 2028 heen gaan. Gedeputeerde Drenth voorziet dat het snel 

introduceren van een uniform meerjarenplan helpt om nu al toe te werken naar eenduidigheid. Het is niet te 

voorkomen dat er op het laatste moment nog kleine aanpassingen nodig zijn, omdat de wet ons dat oplegt. 

Tegen die tijd moeten we bepalen hoe we daarmee omgaan. Mevrouw Stuart en de heer Arissen gaan samen 

met Rijnbrink de mogelijkheden onderzoeken om al in het voorjaar te komen tot een uniform meerjarenplan 

en komen met een voorstel. 

 

5 Opdracht en mandaat stuurgroepleden 

Wethouder Kock vraagt of de mandaatomschrijving na het opstellen aan de gemeenten gestuurd worden. De 

heer Arissen antwoord dat dit besluit inderdaad met alle gemeenten gedeeld zal worden, zodra dit is 

vastgesteld. 

 

Wethouder Schouten wil het voorstel voor een Gelders Bibliotheekakkoord ook graag in het cultuuroverleg 

voor de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen inbrengen. Ze streeft ernaar om in januari een kort extra 

overleg over dit onderwerp in te plannen en vraagt of andere regio’s hier bij willen en kunnen aansluiten. De 

heer Arissen werkt uit hoe dit bestuurlijk traject in ieder regionaal cultuuroverleg onder de aandacht kan 

worden gebracht, zodat iedere regio zijn visie kan delen. 

 

Mevrouw Roelofs geeft aan dat ook de drie bibliotheekdirecteuren namens hun Gelderse collega’s deelnemen 

aan de stuurgroep. Dit mandaat is mondeling toegezegd en wordt binnenkort in SGB-verband geformaliseerd. 

 

Afgesproken wordt dat de lijn zoals in de bestuurlijke stuurgroep vastgesteld, wordt uitgedragen aan ieders 

achterban. De heer Arissen vult aan dat besluitvorming plaatsvindt via de SGB, VNG en B&W/Gemeenteraad. 

De wethouders en bibliotheekdirecteuren dragen zelf zorg voor het betrekken van de eigen achterban. 

 

6 Vervolgafspraken 
De volgende afspraken zijn gemaakt:  

• Het besluit over een akkoord wordt na de zomer van 2026 voorgelegd aan de nieuwe colleges 

en/of gemeenteraden, zonder de tussenstap van een intentieverklaring. 

• Mevrouw Stuart en de heer Arissen gaan samen met Rijnbrink de mogelijkheden onderzoeken 

om al in het voorjaar te komen tot een uniform meerjarenplan en komen met een voorstel. 

• De heer Arissen werkt uit hoe dit bestuurlijk traject in ieder regionaal cultuuroverleg onder de 

aandacht kan worden gebracht, zodat iedere regio zijn visie kan delen. 

• Op ambtelijk niveau worden voorstellen voorbereid voor een uniform meerjarenplan, de 

nulmeting en systematiek voor een basis-, medium- en plus-bibliotheekvoorziening. 

 

7 Rondvraag en sluiting 

Er zijn geen punten voor de rondvraag. 


